Inclusion social y desigualdad estructural en
la poblacion con discapacidad en Espana:

analisis longitudinal (2014-2024)

Structural inequality and social inclusion evidences in people with
disabilities in Spain: longitudinal analysis (2014-2024)

Resumen

La medicién de la inclusiéon social de las personas con discapacidad requiere sis-
temas estadisticos consistentes y comparables en el tiempo, tal como establece el
articulo 31 de la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad
(ONU, 20086). Este articulo analiza la evolucién de la inclusion social en Espafia entre
2014 y 2024 a partir del sistema de indicadores del Informe Olivenza (OED), median-
te un disefio longitudinal basado en la comparacion sistematica entre la poblacion
con discapacidad y la poblacién general, agregando los indicadores en tres ejes:
econdémico, ciudadania y relaciones sociales. Los resultados muestran escasas me-
joras en diversos indicadores absolutos, como empleo, salarios, escolarizacion y
cobertura de prestaciones. La comparacion relativa con la poblacién general evi-
dencia una notable estabilidad de las brechas a lo largo de la década mencionada.
El eje econémico presenta la mayor distancia estructural, mientras que los otros
ejes muestran brechas menores pero persistentes. La inmovilidad de las desigual-
dades sugiere que los avances observados no se traducen en una convergencia
real, lo que refuerza la necesidad de transformaciones estructurales sostenidas y de
sistemas estadisticos longitudinales robustos.
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Abstract

Measuring the social inclusion of persons with disabilities requires consistent
and comparable statistical systems over time, as established in Article 31 of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (ONU, 2006). This article
analyses the evolution of social inclusion in Spain between 2014 and 2024 using the
indicator system of the report called Informe Olivenza (OED). A longitudinal design is
applied, based on systematic comparison between the population with disabilities
and the general population, including indicators allocated into three axes: economic,
citizenship, and social relationships. The findings show improvements in several
absolute indicators, including employment, wages, schooling, and benefit coverage.
However, relative comparisons reveal a marked stability of the gaps between
persons with and without disabilities throughout the decade. The economic axis
exhibits the greatest structural distance, while the other axes show smaller but more
persistent gaps. The stability of inequalities suggests that observed improvements
do not translate into real convergence, highlighting the need for sustained structural
transformations and robust longitudinal statistical systems.
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1. Introduccioén

El Informe Olivenza sobre la situacion general de la discapacidad en Espafia, editado de forma continua des-
de 2014 por el Observatorio Estatal de la Discapacidad (OED), constituye una de las fuentes mas estables
para el seguimiento de la inclusion social de las personas con discapacidad en el pais. A lo largo de diez
ediciones consecutivas, el informe ha mantenido un sistema estable de indicadores cuantitativos, que per-
mite observar la evolucion temporal de la inclusion social de las personas con discapacidad en comparacion
con la poblacién general.

El presente articulo tiene como propédsito analizar la evolucién de la inclusion de las personas con discapa-
cidad en Espania, durante el periodo 2014-2024, a partir de dicho sistema de indicadores. No se abordan los
contenidos generales de los informes, sino unicamente el resultado del sistema de indicadores de inclusion
social que estos desarrollan, con el objetivo de ofrecer una vision comparada de los cambios producidos,
midiendo la distancia relativa entre la poblacion con discapacidad y la poblacién general.

La continuidad metodoldgica y conceptual del sistema, inspirada en el modelo de exclusién social propues-
to por Laparra et al. (2007) para la Fundacion FOESSA (Renes, 2008), permite una aproximacién coherente a
la evolucion de la inclusién social en un contexto de transformaciones econémicas, demograficas y norma-
tivas, entre las que destaca la consolidacion del enfoque de derechos promovido por la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad de Naciones Unidas (ONU, 2006).

La incorporacion de los indicadores en la gobernanza internacional de los derechos humanos se produjo inicial-
mente a partir de indicadores de caracter cualitativo y basados en criterios, como la evidencia de la incorpora-
cion de instrumentos internacionales en la “estructura” del derecho interno (de Beco, 2013). Posteriormente, el
desarrollo de indicadores de “proceso” se centrd en los esfuerzos realizados por los Estados para implementar
dichos marcos normativos, incluyendo aspectos como la provision de ajustes razonables. Por su parte, los indi-
cadores de “resultado” buscan captar los logros efectivos alcanzados por los titulares de derechos.

En sus primeras fases, la medicién se orienté mas a evidenciar el desarrollo y efectividad practica de los
derechos humanos, por lo que en este trabajo se pone el foco en esta ultima dimension, analizando los re-
sultados en términos de igualdad de participacion entre las personas con discapacidad y el conjunto de la
poblacién. Este enfoque es coherente con la perspectiva de las capacidades, que sitda la igualdad no solo
en el acceso formal a derechos o recursos, sino en la posibilidad efectiva de participar en la vida social en
condiciones de igualdad (Nussbaum, 2007).

La medicién no es ajena al campo de los derechos humanos (Goldstein, 1986) y el propio concepto de igual-
dad que atraviesa los estandares internacionales en esta materia implica necesariamente la comparacién
y la medicion. En este sentido, diversos/as autores/as han sefialado el creciente papel de los indicadores
como instrumentos para generar “confianza en los datos” en el ambito de los derechos humanos.

El sistema de indicadores del Informe Olivenza surge como una adaptacion del modelo de exclusién social
de Laparra (2007), estructurado en tres grandes ejes: econdémico, politico-ciudadano y social-relacional.
Este marco concibe la inclusion y la exclusion como procesos multidimensionales y dindmicos que se ex-
presan en distintos niveles de participacién en la vida econémica, politica y social. Su aplicacién al ambito
de la discapacidad buscé identificar desigualdades estructurales especificas y medir la posicion relativa de
la poblacién con discapacidad respecto a la poblacion general en diversos ambitos de la vida social. La
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primera formulacion de este sistema se desarrollé a partir de una tesis doctoral, que propuso un conjunto de
indicadores especificos para la inclusién social de las personas con discapacidad en Espafia (Huete Garcia,
2013). A partir de 2014, el Observatorio Estatal de la Discapacidad adopté y amplié este modelo como nu-
cleo metodoldgico del Informe Olivenza, manteniendo su estructura y principios basicos hasta la actualidad.

El sistema de indicadores se ha mantenido constante durante toda la serie y se basa en la concepcion de
la inclusién como un proceso de participacion efectiva en las dimensiones econémicas, politicas y sociales
de la vida, medido mediante indicadores comparables que expresan la posicion de las personas con disca-
pacidad respecto al conjunto de la poblacién.

El valor afiadido de los sistemas de indicadores reside en su caracter acumulativo y en su coherencia lon-
gitudinal (ONU, 2012). Frente a los analisis fragmentarios o tematicos que suelen caracterizar la produccion
estadistica sobre discapacidad, el sistema de indicadores del Informe Olivenza ofrece un marco integrado
que combina datos de empleo, ingresos, educacion, salud, vivienda, participacion social y acceso a ser-
vicios. Este disefio permite observar no solo la situacién puntual de las personas con discapacidad, sino
también la trayectoria de sus condiciones de vida a lo largo de una década, facilitando la identificacién de
avances Y la persistencia de desigualdades.

Desde la publicacién de su primera edicion, el Informe Olivenza ha incorporado mejoras progresivas en la
calidad y cobertura de los indicadores, con la incorporacion paulatina de nuevas fuentes estadisticas y una
mayor presencia de datos desagregados por sexo. Esta ampliacién ha permitido reforzar la capacidad del
sistema para ofrecer una vision mas completa de la inclusién, manteniendo la comparabilidad interanual de
los resultados. La edicion correspondiente al periodo 2020-2021 se publicé de forma conjunta debido al
impacto de la pandemia de COVID-19, por lo que en este articulo se utilizan datos de diez iteraciones del
sistema, entre 2014 y 2024.

El andlisis longitudinal del sistema de indicadores del Informe Olivenza permite valorar el grado de estabili-
dad de las desigualdades que afectan a las personas con discapacidad y subraya la importancia de contar
con sistemas estadisticos sostenidos en el tiempo. En un contexto en el que las politicas sociales tienden a
evaluarse en plazos cortos, la existencia de una serie longitudinal facilita una observacion continua y com-
parable de los procesos de inclusion y exclusién social.

Este articulo retoma una linea de investigacion iniciada hace méas de una década y actualiza su aplicacién a
partir de los datos acumulados entre 2014 y 2024. A través de la observacion de las brechas entre la pobla-
cioén con y sin discapacidad, el estudio ofrece una aproximacion empirica a la persistencia de las desigual-
dades estructurales y a los avances en la medicion estadistica de la inclusion, mostrando hasta qué punto
las mejoras registradas en distintos ambitos se acompafan —o no— de cambios en la posicidn relativa de
la poblacién con discapacidad.

|
2. Metodologia

El sistema de indicadores de inclusién social desarrollado en los Informes Olivenza se fundamenta en el mar-
co conceptual propuesto por Laparra et al. (2007). Dicho modelo concibe la exclusién como un fenémeno
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estructural y multidimensional articulado en tres grandes ejes: el econdmico, vinculado a la participacién en
la produccién y el acceso al producto social; el politico y de ciudadania, que incluye la educacioén, la salud,
la vivienda y la participacion institucional; y el relacional, referido a los lazos sociales, las redes de apoyo y
la integracion comunitaria. Este enfoque fue reinterpretado en el ambito de la discapacidad con el propésito
de identificar desigualdades especificas y evaluar la posicidn de la poblacién con discapacidad respecto al
conjunto de la poblacién en distintos ambitos de la vida social.

El Informe Olivenza 2014 adopt6 este marco para disefar un sistema de indicadores aplicable a la poblacion
con discapacidad, orientado a medir su inclusion en relacidn con la poblacién general mediante indicadores
objetivos obtenidos de fuentes estadisticas oficiales. El sistema se ha mantenido estable, con pequefias
actualizaciones derivadas de cambios en las fuentes y mejoras en la disponibilidad de desagregaciones,
por lo que puede considerarse una serie longitudinal coherente para el periodo 2014-2024. Con motivo de
la pandemia de COVID-19, la edicién correspondiente a 2020 no se publicé de forma independiente, sino
integrada con la de 2021, asegurando la continuidad metodolégica y estadistica del conjunto. En conse-
cuencia, el andlisis presentado en este articulo abarca diez ediciones del Informe Olivenza distribuidas a lo
largo de once afos consecutivos.

El sistema incluye un total de 37 indicadores distribuidos en los tres ejes mencionados: econdmico (indica-
dores 1 a 7), de ciudadania (indicadores 8 a 29) y de relacion social (indicadores 30 a 37). Cada indicador
se clasifica como directo, inverso o especifico. Los indicadores directos son aquellos en los que un valor
mas alto implica mayor inclusién, mientras que los inversos expresan mayor exclusiéon conforme aumenta su
valor. Los indicadores inversos se estandarizan en su procedimiento de céalculo, para que expresen un valor
mas alto cuando su resultado es tendente a la inclusion. Los indicadores especificos recogen fendmenos
propios de la discapacidad que no disponen de un referente comparable en la poblacion general, como el
reconocimiento administrativo de la discapacidad o el acceso a determinados servicios de apoyo.

Los indicadores expresan la diferencia relativa entre la poblacién con discapacidad y la poblacién general.
Los valores obtenidos se expresan como diferencias porcentuales y se agregan mediante media aritmética
dentro de cada eje, sin ponderacion entre indicadores. Esta estrategia permite sintetizar la informacién dis-
ponible manteniendo la comparabilidad interanual, aunque implica asumir una contribucién equivalente de
todos los indicadores en la construccién del indice agregado.

La continuidad del sistema de indicadores a lo largo del periodo analizado se ha mantenido mediante la
conservacion de su estructura conceptual y la seleccion de indicadores comparables en el tiempo. No obs-
tante, la disponibilidad de datos no es homogénea para todos los indicadores ni para todos los afios, por lo
que en algunos casos se han incorporado o sustituido fuentes, siempre que permitan la comparacién con
la poblacién general. Este enfoque prioriza la estabilidad del sistema frente a la exhaustividad, favoreciendo
una lectura longitudinal consistente de la evolucion de la inclusion social.

Revista Espariola de Discapacidad, 14(1), 7-24



Inclusion social y desigualdad estructural en la poblacién con discapacidad en Espana: analisis
longitudinal (2014-2024)

1

Figura 1. Sistema de indicadores sobre inclusién social de la poblacién con discapacidad

Eje | Indicador Sentido
1. % Poblacién activa (Tasa de actividad). Directo
2.% Poblacién parada (Tasa de paro). Inverso

§ 3. Salario medio (en euros) Directo
‘E’ 4.% Poblacion en pobreza severa. Inverso
L‘E 5. % Poblacién en riesgo de pobreza. Inverso
6. % Poblacién sin ingresos por trabajo o prestaciones. Inverso
7. % Poblacién sin equipamiento basico y no pueden permitirselo. Inverso
8. % Derecho a elegir y ser elegido. Inverso
9: % Poblacion sin influencia civica: no participan en elecciones o no son miembros de organizacion Inverso
ciudadana.
10. % representantes politicos. Directo
11.% Poblacion analfabeta (sin dificultades severas para aprendizaje). Inverso
12. % Poblacién escolarizada (6 a 15 afos). Directo
13. % Poblacién escolarizada en escuela inclusiva. Especifico
14.% Poblacion que dispone los apoyos que precisa para escolarizacion. Especifico
15. % Poblacion con estudios primarios (sin dif. severas aprendizaje). Directo
@ | 16. % Poblacion con estudios superiores (sin dif. severas aprendizaje). Directo
g 17.% Poblacion en infravivienda, deficiencias graves en construccion o salubridad (humedad, suciedad, Inverso
_$ olores).
% 18. % Poblacién en hacinamiento grave (<15m? persona). Inverso
§ 19. % Poblacién con tenencia en precario (cedida, realquilada, ocupada). Inverso
§ 20. % Poblacion residente en entorno muy degradado. Inverso
21. % Poblacién con hogar accesible. Especifico
22.% Poblacion con gastos excesivos de la vivienda. Inverso
23. % Poblacion sin cobertura sanitaria. Inverso
24.% Poblacion sin tratamientos médicos que precisa. Inverso
25. % Poblacion sin acceso a medicamentos que precisa. Inverso
26. % Poblacién con reconocimiento oficial de discapacidad. Especifico
27.% Poblacién que dispone ayudas técnicas que necesita. Especifico
28. % Poblacién que recibe apoyos personales que necesita. Especifico
29. % Poblacién que recibe prestaciones por discapacidad o dependencia. Especifico
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Eje | Indicador Sentido

30. % Poblacién que ha sufrido malos tratos fisicos o psicolégicos. Inverso

31.% Poblacién con relaciones de amistad precarias (frecuencia escasa de oportunidades para hacer o

. Inverso
mantener amigos).

o | 32.% Poblacién con adicciones (alcohol, drogas, juegos). Inverso

'g 33. % Mujeres con maternidad conflictiva (victima de abuso, victima de esterilizacion forzada, madre Inverso

8 adolescente).

E’ 34.% Poblacién con problemas con la justicia. Inverso
35.% Poblaciéon que se ha sentido discriminada por discapacidad. Especifico
36. % Poblacion sin dificultades para realizar las actividades de ocio que desea. Directo
37.% Poblacion institucionalizada. Inverso

Fuente: OED, 2014-2024.

Las fuentes de informacion utilizadas son, en todos los casos, estadisticas y estudios de referencia que
permiten la comparacién con la poblacién general, que es el nlcleo de interpretacion del sistema. Entre
estas fuentes se incluyen la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), la Encuesta de discapacidad, autono-
mia personal y situaciones de dependencia (EDAD), la Encuesta sobre Integracion y Necesidades Sociales
(EINSFOESSA), la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL), la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) y
diversos registros administrativos gestionados por los ministerios competentes en materia de empleo, sani-
dad, educacion o servicios sociales.

El desarrollo inicial del sistema es una adaptacion del modelo de Laparra (2007) y el VI Informe FOESSA
(Renes, 2008) al campo de la discapacidad (Huete Garcia, 2013). A partir de esta base metodoldgica, el
Observatorio Estatal de la Discapacidad adopté la estructura propuesta y la convirtié en un instrumento de
seguimiento institucional, incorporandola desde 2014 como capitulo permanente del Informe Olivenza. Este
antecedente explica la continuidad conceptual y la coherencia interna del sistema, asi como su orientacion
comparativa entre la poblacion con y sin discapacidad.

El andlisis longitudinal que se presenta en este trabajo se basa en la compilacion de los indicadores publi-
cados en las diez ediciones del Informe Olivenza, normalizados en una estructura comun. Cada indicador
conserva su definicion original y se homogeneizan las unidades de medida para asegurar la comparabilidad.
Las diferencias interanuales se interpretan dentro del marco de cada fuente, sin realizar imputaciones ni
ajustes adicionales, con el fin de preservar la transparencia del procedimiento y la integridad estadistica de
los datos.

En conjunto, el sistema de indicadores ofrece una perspectiva socioldgica de la inclusion que trasciende la
medicién puramente econdmica. Al integrar dimensiones de ciudadania, derechos y relaciones sociales, el
modelo permite aproximarse a la calidad de la participacion de las personas con discapacidad en la vida so-
cial, mas alla de los indicadores tradicionales de bienestar material, reforzando su utilidad como instrumento
de conocimiento y de evaluacién de las politicas publicas de inclusion en Espana.
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.|
3. Resultados

El sistema de indicadores del Informe Olivenza se ha ido completando progresivamente a lo largo del pe-
riodo analizado, tanto en el nimero de indicadores disponibles como en la cobertura y continuidad de las
fuentes estadisticas utilizadas. Aunque el sistema se encuentra conceptualmente definido en su totalidad,
la disponibilidad de las fuentes es limitada, lo que condiciona la posibilidad de presentar series completas
para el conjunto del sistema.

El analisis de resultados, por tanto, se articula en tres planos complementarios. En primer lugar, la evolucion
del sistema de indicadores permite observar la ampliacion de su cobertura y la mejora progresiva de la
informacioén disponible entre 2014 y 2024. En segundo lugar, se presenta la evoluciéon de una seleccion de
indicadores representativos, aquellos con series temporales mas continuadas y estables, o que ofrece una
primera aproximacion a los cambios observados en distintos ambitos de la inclusion. Finalmente, la agre-
gacion de los indicadores disponibles para los tres ejes del sistema proporciona una lectura sintética de la
posicion relativa de la poblacion con discapacidad y de la persistencia de las desigualdades estructurales.

3.1. Evolucioén de la disponibilidad de informacién

Durante la década analizada, el sistema de indicadores del Informe Olivenza ha ampliado de forma progre-
siva su cobertura, manteniendo al mismo tiempo una elevada estabilidad estructural. El nimero total de
indicadores con datos disponibles ha pasado de 21 en 2014 a 35 en 2024, de un total previsto de 37, lo que
refleja una mejora sustancial en la disponibilidad de fuentes y en la capacidad del sistema para ofrecer una
observacion longitudinal consistente.

En 2024, en el eje econdmico y en el de relaciones sociales pueden considerarse completos, mientras que
el eje de ciudadania y derechos mantiene nueve indicadores pendientes de fuentes que permitan su desa-
rrollo, ausencia que limita la cobertura plena de este ambito y sefiala un margen de mejora en el sistema.

La figura 2 sintetiza el proceso de ampliacién progresiva del sistema, poniendo de relieve la consolidacion
temprana del eje econdmico y la incorporacién mas gradual de indicadores en los ambitos de ciudadania
y de relaciones sociales. La evolucién de las desagregaciones por sexo muestra un patrén similar, con una
incorporacion tardia pero sostenida.

El eje econémico alcanzé su completitud en los primeros afos del periodo y se ha mantenido estable desde
2015, lo que indica una buena disponibilidad de informacién en materia de empleo, ingresos y condiciones
materiales. El eje de ciudadania ha ampliado gradualmente su nimero de indicadores, pasando de 12 en 2014
a 20 en 2024, aunque continda siendo el &mbito con mayor recorrido pendiente. El eje de relaciones sociales,
por su parte, completé su estructura en 2024 al alcanzar los ocho indicadores previstos. En conjunto, la serie
muestra un avance sostenido hacia la completitud del sistema y mayor homogeneidad entre ejes.

Paralelamente, la disponibilidad de informacién desagregada por sexo ha aumentado de forma notable,
pero reciente. Frente a la ausencia de datos diferenciados en 2014, en 2024 se dispone de informacién por
sexo en 30 indicadores, si bien su comparabilidad plena solo puede establecerse a partir de 2018, cuando
la cobertura de género adquiere mayor estabilidad.

Revista Espariola de Discapacidad, 14(1), 7-24



Agustin Huete Garcia 14

Figura 2. Evolucién de la disponibilidad de indicadores por eje de inclusién social (2014-2024)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los Informes Olivenza (OED, 2014-2024).

3.2. Evolucién de los indicadores de inclusion en la poblacién con discapacidad

En relacién con la Encuesta de discapacidad, autonomia personal y situaciones de dependencia 2020
(EDAD-2020) aplicada en hogares (INE, 2022), y su extension de centros (EDAD-2023) (INE, 2023), la po-
blacién total con discapacidad en Espana asciende a 4 696 070 personas. De esta cifra, el 92 % (4 318 058
personas) reside en hogares familiares, mientras que el 8 % restante (378 012 personas) se encuentra en
centros colectivos de caracter social o sanitario.

En términos de distribucién por sexo, se observa una mayoria de mujeres, representando el 59 % del total
general con 2 790 148 personas, frente a 1 905 922 varones (41 %). Por estructuras de edad, la prevalencia
de la discapacidad muestra un incremento conforme avanza la edad. En los hogares, el volumen principal se
concentra a partir de los 60 afos, sumando 2 974 509 personas en los tramos superiores, una tendencia de
envejecimiento que se agudiza en los centros colectivos, donde las personas de 80 o mas afos representan
la mayor parte del colectivo con 240 985 residentes.

Participacion en el empleo

Entre 2014 y 2024, la tasa de actividad de las personas con discapacidad en Espana se mantiene relati-
vamente estable, con oscilaciones moderadas a lo largo del periodo, en torno al 35 %, y muy alejada de la
tasa de actividad de la poblacion general, que supera ampliamente el 70 %. En contraste, la tasa de paro
presenta una evolucion claramente descendente, mostrandose, asi, como un indicador muy afectado por
la coyuntura econémica. Desde 2014 hasta 2024, el desempleo ha pasado del 35% al 19,7 %, con un
descenso claramente sostenido, lo que supone una disminucién de mas de quince puntos porcentuales a
lo largo de la década. Esta divergencia entre ambas tasas pone de manifiesto una mejora sustancial en los
niveles de empleo dentro del colectivo, sin cambios apreciables en el volumen de poblacién activa, que es
persistentemente escasa.
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Figura 3. Evolucién de la tasa de actividad y de paro de la poblacién con discapacidad (2014-2024) (%)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los Informes Olivenza (OED, 2014-2024).

Salarios

Entre 2014 y 2024, el salario medio anual de las personas con discapacidad muestra una evoluciéon modera-
damente ascendente en términos nominales. Tras situarse en 20 553 euros en 2014, desciende en los prime-
ros afos del periodo y se mantiene en torno a los 19 000 euros hasta 2018. A partir de 2019 se observa un
incremento progresivo, que se acentua en el bienio 2020-2021, hasta alcanzar los 22 041 euros en 2024. En
conjunto, el salario medio anual aumenta un 7,2 % en términos corrientes. Sin embargo, al expresar la serie
en euros constantes de 2024, se observa que el salario real era superior al inicio del periodo (25 281 euros
en 2014) y que, tras varios afios de descenso, no recupera ese nivel en ningln momento de la década. Estos
resultados indican que el incremento nominal registrado no se traduce en una mejora del poder adquisitivo
y que, en términos reales, la evolucion salarial refleja un deterioro moderado de la situacién econémica de
las personas con discapacidad.

Figura 4. Salario medio anual y en euros constantes (base 2024) de la poblacion con discapacidad (2014-2024) (%)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los Informes Olivenza (OED, 2014-2024).
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Escolarizacion en centros ordinarios

Entre 2014 y 2024, la escolarizacion en centros ordinarios muestra una tendencia al estancamiento. El
porcentaje de alumnado escolarizado en centros ordinarios es alto, en torno al 80 % al inicio del periodo,
llegando al 84 % en 2024, lo que supone un incremento acumulado de cinco puntos porcentuales a lo largo
del periodo. En términos absolutos, sin embargo, estas cifras ocultan un incremento de la escolarizacion en
centros de educacion especial, ya que desde hace mas de 10 afos el total de nifios y nifias con necesidades
especiales de apoyo educativo por discapacidad ha pasado de 173 797 a 292 897 personas (Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes, 2025).

Figura 5. Alumnado con discapacidad escolarizado en centros ordinarios (2014-2024) (%)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los Informes Olivenza (OED, 2014-2024).

Prestaciones

Entre 2014 y 2024, el porcentaje de personas con discapacidad que recibe prestaciones por discapacidad
o dependencia muestra signos de estabilidad, con una tendencia ligeramente al alza. El valor inicial, situado
en el 54,3 % en 2014, desciende en los primeros afos del periodo hasta alcanzar minimos en torno al 46,7 %
en 2016 y 2017. A partir de 2018 se observa una recuperacion progresiva, con valores proximos al 54-55 %
hasta 2021. En los ultimos afios del periodo analizado se produce un incremento mas acusado, alcanzan-
dose el 66,4 % en 2023 y el 66,1 % en 2024. En conjunto, el indicador registra un aumento acumulado de
casi doce puntos porcentuales entre el inicio y el final de la serie.
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Figura 6. Personas con discapacidad que reciben prestaciones por discapacidad o dependencia (2014-2024) (%)

80

70

= 543 543 54,6 54,4 53,3 54,0 66,4 66,1
50 : 46,7 54,3 : : :

40

30

20

10

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020-21 2022 2023 2024

Fuente: elaboracién propia a partir de los Informes Olivenza (OED, 2014-2024).

3.3. Distancia estructural con la poblacion general y persistencia de la desigualdad

La figura 7 presenta la evolucion de la distancia relativa de la poblacion con discapacidad respecto a la
poblacion general a partir de la agregacion de los indicadores correspondientes a cada uno de los tres ejes
del sistema: econdémico, ciudadania, y relaciones sociales. La construccién de indicadores agregados por
eje permite sintetizar la informacién procedente de multiples fuentes y suavizar las oscilaciones derivadas
de la disponibilidad desigual de datos en algunos indicadores concretos, ofreciendo asi una medida mas
estable de la posicion relativa del colectivo a lo largo del tiempo. En todos los casos, los valores negativos
indican una situacién de desventaja de la poblacién con discapacidad respecto al conjunto de la poblacién,
mientras que el 0 indica la paridad entre poblacién con y sin discapacidad. Como se puede comprobar en
la figura 7, en ningun caso la poblacién con discapacidad se acerca al equilibrio con la poblacion general.

Figura 7. Diferencia porcentual acumulada entre la poblaciéon con discapacidad y la poblacién general por ejes de
inclusion (2014-2024) (%)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los Informes Olivenza (OED, 2014-2024).
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Entre 2014 y 2024, la distancia acumulada en el eje econémico se mantiene de forma persistente en torno
a-10%, con ligeras oscilaciones a lo largo del periodo y una ampliacién moderada de la desventaja en los
ultimos afos. Esta estabilidad de la brecha pone de manifiesto que ciertas mejoras observadas en algunos
indicadores individuales, como el empleo, no se traducen en una reduccion real de la desigualdad econé-
mica estructural entre la poblacion con y sin discapacidad.

En el eje de derechos y ciudadania la distancia relativa es menor y presenta una mayor variabilidad inte-
ranual. Los valores oscilan entre -2 % y -5 %, con una leve recuperacion a partir de 2021. No obstante, esta
evolucién no altera de manera sustancial la posicion del colectivo, que permanece sistematicamente por
debajo de la poblacion general en la posicidn de ciudadania y el acceso efectivo a derechos vinculados a
este ambito.

El eje de relaciones sociales muestra una pauta especialmente estable, con una distancia situada en torno
al -8 % durante la mayor parte del periodo analizado. A pesar de pequefias fluctuaciones, la brecha se man-
tiene practicamente constante, lo que indica una persistencia de las desigualdades en los ambitos relacio-
nados con las relaciones sociales, las redes de apoyo y la integracion comunitaria.

Este patrén de estabilidad en indicadores de inclusion de la poblacion con discapacidad es una constante
en la literatura comparada, que muestra que las personas con discapacidad mantienen desventajas persis-
tentes en empleo, ingresos y participacion social en la mayoria de los paises europeos, incluso en contextos
de crecimiento econémico o expansion de politicas sociales (OECD, 2010; Comisién Europea, 2021).

Estos resultados sugieren que las desigualdades observadas no responden Unicamente a variaciones co-
yunturales, sino a mecanismos estructurales relativamente estables, vinculados tanto a la segmentacién
del mercado de trabajo (Pereda et al., 1998; Barnes, 2000), como a las limitaciones en el acceso efectivo a
derechos y apoyos (Oliver, 1990). En este sentido, la persistencia de las brechas puede interpretarse como
expresién de una estructura social capacitista, que reproduce desigualdades en la distribucion de recursos,
oportunidades y reconocimiento social, y en la que las politicas publicas han logrado mejoras parciales sin
alterar de manera sustantiva la posicion relativa de la poblacién con discapacidad.

.|
4. Conclusiones

Este trabajo se inscribe en el marco de las obligaciones recogidas en el articulo 31 de la Convencidn sobre
los derechos de las personas con discapacidad (ONU, 2006), que establece la necesidad de disponer de
informacién estadistica adecuada y comparable para formular, aplicar y evaluar politicas orientadas a ga-
rantizar el ejercicio efectivo de los derechos. Desde esta perspectiva, la produccion de datos no constituye
una tarea meramente técnica, sino una dimensién sustantiva de la accién publica en materia de inclusion
y no discriminacion. La ausencia de informacion consistente limita la capacidad de los poderes publicos
para identificar desigualdades, valorar su evolucién y disefar respuestas ajustadas a su caracter estructural.

El sistema de indicadores del Informe Olivenza responde a esta exigencia normativa mediante la cons-
truccion de un marco de observacion orientado especificamente a la comparacion entre la poblacion con
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discapacidad y la poblacién general de manera sistematica y sostenida. Mas alla de su utilidad como instru-
mento de seguimiento, este sistema produce un tipo de conocimiento que permite desplazar el foco desde
la descripcién puntual de situaciones hacia el analisis de patrones estables de inclusiéon y exclusiéon. En este
sentido, el valor del sistema no reside Unicamente en los datos que aporta en cada edicién, sino en la con-
tinuidad metodoldgica que hace posible la acumulacién de evidencia a lo largo de una década.

Los resultados permiten valorar hasta qué punto los cambios observados en distintos ambitos de la inclu-
sion se traducen en una modificacion de la posicion relativa de las personas con discapacidad dentro del
sistema social. Esta aproximacion sitda el analisis en un plano estructural y evita lecturas excesivamente
vinculadas a coyunturas especificas o a intervenciones sectoriales de corto alcance.

Desde este punto de vista, el Informe Olivenza ofrece una base empirica para interrogar la persistencia de
la desigualdad y la capacidad real de las sociedades para transformar las condiciones de inclusion de las
personas con discapacidad. La estabilidad de las brechas observadas a lo largo del periodo analizado no
constituye un fracaso del sistema de indicadores, sino precisamente la evidencia que este tipo de observa-
cion esta en condiciones de revelar.

El valor de la medicion longitudinal para identificar la desigualdad estructural

Los andlisis basados en un Unico afio o en comparaciones puntuales dificultan la identificacién de los cam-
bios sociales reales y pueden conducir a interpretaciones excesivamente optimistas o pesimistas en funcion
del contexto econémico o politico inmediato. En contraste, la perspectiva longitudinal permite distinguir en-
tre variaciones circunstanciales y patrones estructurales. La repeticion sistematica de resultados similares a
lo largo de diez ediciones consecutivas del sistema de indicadores del Informe Olivenza pone de manifiesto
que la desigualdad asociada a la discapacidad presenta una notable resistencia al cambio, incluso en pe-
riodos de crecimiento econdémico o de expansion normativa.

La comparacion anual entre la poblacion con discapacidad y la poblacion general, utilizando las fuentes y
definiciones estables, constituye un elemento clave de este enfoque. Al situar ambos grupos en un mismo
marco de referencia, se reduce el riesgo de atribuir a politicas especificas o a intervenciones concretas
efectos que, en realidad, responden a tendencias generales que afectan al conjunto de la poblacién. Desde
esta perspectiva, la estabilidad de la posicién relativa del colectivo adquiere un significado analitico propio,
independiente de la evolucion favorable o desfavorable de los indicadores absolutos.

Asimismo, la agregacion de los indicadores por ejes de inclusion refuerza la robustez de la observacién lon-
gitudinal. Al integrar informacion procedente de distintos ambitos y fuentes, se atentian las discontinuidades
derivadas de cambios en la disponibilidad de datos y se capta la evolucién global de la inclusién social mas
alla de las fluctuaciones de indicadores individuales. De este modo, la estabilidad observada en las brechas
entre poblacion con y sin discapacidad no puede atribuirse al ruido estadistico, sino que refleja un patrén
persistente a lo largo del tiempo.

En conjunto, la experiencia acumulada durante una década confirma que la medicion longitudinal no es uni-
camente una opcion metodoldgica, sino una condicion necesaria para identificar la naturaleza estructural de
la desigualdad por discapacidad. Sin esta perspectiva temporal, la persistencia de las brechas podria pasar
inadvertida o interpretarse erroneamente como un fenédmeno transitorio.
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Avances absolutos y escasa convergencia relativa

Los resultados presentados a lo largo de este trabajo muestran una mejora en algunos indicadores abso-
lutos de inclusion de las personas con discapacidad durante el periodo 2014-2024. La reduccién del des-
empleo, cierta estabilidad del salario medio anual, la expansién de la escolarizacion en centros ordinarios,
y el incremento de la cobertura de prestaciones configuran un escenario de avances parciales en distintos
ambitos clave de la inclusion social.

Sin embargo, el andlisis comparado con la poblacién general pone de manifiesto que estas mejoras no se
traducen en una reduccion real de la brecha. A lo largo de la década analizada, la posicion de las personas
con discapacidad respecto al conjunto de la poblacion permanece notablemente estable, incluso en aque-
llos indicadores que muestran una evolucién favorable en términos internos. La coexistencia de avances
absolutos con un estancamiento relativo sugiere que los cambios observados afectan de manera paralela a
ambos grupos, sin alterar de forma significativa las distancias estructurales que los separan.

Esta divergencia entre la mejora de los valores absolutos y la continuidad de la desigualdad relativa resulta
especialmente relevante desde una perspectiva analitica. En ausencia de una comparacion sistematica con
la poblacién general, los avances registrados podrian interpretarse como indicios de superacion progresiva
de la exclusién. Sin embargo, la lectura longitudinal y comparada muestra que dichos avances no modifican
sustancialmente la posicion relativa del colectivo, lo que refuerza la idea de que la desigualdad asociada a
la discapacidad opera a un nivel estructural.

En este sentido, los resultados invitan a distinguir entre la mejora de determinadas condiciones materiales
o institucionales y la transformacion efectiva de las estructuras que generan y reproducen la desigualdad.
La evidencia acumulada durante una década sugiere que, aunque las politicas y los contextos econémicos
pueden incidir positivamente en algunos indicadores, su impacto sobre la reduccion de las brechas relativas
sigue siendo limitado.

Persistencia estructural de la desigualdad y lectura por ejes de inclusion

La agregacioén de los indicadores por ejes de inclusion permite profundizar en la naturaleza de las desigual-
dades observadas y aporta una lectura complementaria a la evolucién de los indicadores individuales. Al
sintetizar informacién procedente de multiples fuentes y ambitos, esta aproximacién reduce el peso de las
oscilaciones coyunturales y hace visible la estabilidad de la posicion relativa de las personas con discapa-
cidad a lo largo del tiempo.

El eje econdémico destaca de forma consistente como el ambito de mayor exclusion relativa. A lo largo de
la década analizada, la distancia entre la poblacién con discapacidad y la poblacion general en este eje
se mantiene practicamente inalterada, incluso en periodos de mejora del empleo o de incremento de los
ingresos medios. Esta estabilidad sugiere que los avances registrados en algunos indicadores econémicos
no afectan de manera perceptible a los mecanismos estructurales que condicionan la participacion en el
mercado de trabajo, el acceso a ingresos suficientes o la posiciéon ocupacional del colectivo.

En los ejes de ciudadania y de relaciones sociales, la distancia relativa es menor, pero igualmente estable.
La evolucion observada muestra ligeras oscilaciones interanuales y una cierta reordenacion interna de los
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ejes, especialmente en los afios mas recientes. No obstante, estas variaciones no se traducen en una con-
vergencia sostenida con la poblacién general.

El analisis agregado confirma que la desigualdad asociada a la discapacidad no se distribuye de forma
homogénea, pero si presenta una notable continuidad en el tiempo. La persistencia de diferencias entre
poblacién con discapacidad y poblacién general refuerza la hipotesis de que la inclusion social del colectivo
depende menos de avances sectoriales aislados que de transformaciones estructurales sostenidas que
incidan simultaneamente en los ambitos econdmicos, institucionales y relacionales.

Implicaciones para la medicidn y para la accidon publica

Los resultados de este estudio tienen implicaciones relevantes tanto para la produccion de informacion
estadistica como para la orientacién de las politicas publicas en materia de discapacidad. En primer lugar,
la evidencia acumulada pone de manifiesto el riesgo de interpretar las mejoras en indicadores absolutos
como sefales suficientes de inclusion efectiva. La estabilidad de las brechas relativas observadas a lo largo
del periodo analizado muestra que los avances en determinadas condiciones materiales o institucionales no
garantizan, por si mismos, una transformacion de las estructuras que generan y reproducen la desigualdad
por discapacidad.

Desde el punto de vista de la accion publica, esta constatacion invita a reconsiderar los criterios habituales
de evaluacion de las politicas de inclusiéon. La mejora de los valores absolutos puede coexistir con una per-
sistencia de la desigualdad relativa, especialmente cuando los cambios afectan de manera paralela a la po-
blacién con y sin discapacidad. En ausencia de indicadores comparativos y longitudinales, existe el riesgo
de sobrestimar el impacto de determinadas intervenciones y de subestimar la profundidad de las barreras
estructurales que limitan la inclusion plena del colectivo.

En el plano de la medicion, los resultados refuerzan la necesidad de consolidar sistemas estadisticos mas
homogéneos y estables, capaces de integrar informacién procedente de encuestas y registros administra-
tivos. La fragmentacion de las fuentes, la heterogeneidad de definiciones y la discontinuidad temporal de
algunos indicadores dificultan la construccion de series longitudinales comparables y limitan el potencial
analitico de los datos disponibles. La experiencia del sistema de indicadores del Informe Olivenza muestra
que la continuidad metodoldgica es una condicion imprescindible para producir conocimiento relevante so-
bre la evolucion de la inclusion social, pero también pone de relieve la necesidad de reforzar la coordinacion
institucional y la coherencia de las fuentes.

El desafio estructural de la inclusion

La observaciéon acumulada a lo largo de una década permite extraer una conclusién general que trascien-
de los resultados especificos de cada indicador: la desigualdad asociada a la discapacidad presenta una
notable estabilidad en el tiempo y se mantiene incluso en contextos de mejora econdémica, expansién de
derechos o desarrollo institucional. Esta estabilidad no debe interpretarse como ausencia de cambio, sino
como expresién de la profundidad de las estructuras sociales que condicionan la inclusién de las personas
con discapacidad.
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El analisis longitudinal muestra que la inclusién no depende Unicamente de politicas sectoriales ni de co-
yunturas favorables, sino de transformaciones estructurales sostenidas que incidan de manera simultanea
en los ambitos econémicos, institucionales y relacionales. La mejora interna de los indicadores, aunque
relevante, no ha sido suficiente para alterar de forma significativa la posicion relativa del colectivo respecto a
la poblacion general. En este sentido, la persistencia de las brechas constituye un resultado empirico central
que interpela tanto a las politicas publicas como a los sistemas de medicion.

Desde esta perspectiva, este articulo refuerza la idea de que la produccién de informacién estadistica con-
sistente y comparable es una condicion necesaria, aunque no suficiente, para avanzar hacia una inclu-
sion efectiva y equitativa. Tal como establece el articulo 31 de la Convencidn, la disponibilidad de datos
adecuados es un requisito previo para identificar desigualdades, evaluar su evolucién y orientar la accién
publica. La experiencia del sistema de indicadores del Informe Olivenza muestra que solo a través de una
observacion longitudinal rigurosa es posible revelar la estabilidad de las brechas y evitar interpretaciones
simplificadas basadas en mejoras puntuales.

El seguimiento a largo plazo de indicadores de inclusién pone de manifiesto que la discriminacion de las
personas con discapacidad sigue siendo un desafio estructural de largo recorrido. Reconocer esta persis-
tencia no implica negar los avances logrados, sino situarlos en su justa medida y subrayar la necesidad de
politicas y sistemas de informacion capaces de sostener en el tiempo el objetivo de una igualdad efectiva.
Sin una medicion rigurosa y continuada, el riesgo no es solo desconocer la magnitud de la desigualdad, sino
naturalizar su permanencia.

Limitaciones metodologicas

Este estudio presenta algunas limitaciones derivadas de las caracteristicas del sistema de informacion utili-
zado. En primer lugar, el analisis se basa en indicadores agregados elaborados a partir de fuentes estadisti-
cas y registros administrativos heterogéneos, cuya disponibilidad y periodicidad no siempre son uniformes.
Sin embargo, aunque el disefio metodolégico del sistema minimiza este problema, algunas series presentan
discontinuidades o cambios en la disponibilidad de desagregaciones.

En segundo lugar, el sistema incorpora indicadores especificos de discapacidad que carecen de un referen-
te equivalente en la poblacién general. Si bien estos indicadores aportan informacion sustantiva relevante,
no pueden integrarse en el analisis comparado entre la poblacion con discapacidad y la poblacién general.

En tercer lugar, la capacidad del sistema para desarrollar una lectura interseccional sigue siendo limitada.
La incorporacion de la desagregacidon por sexo es relativamente reciente y aun incompleta, lo que restrin-
ge la posibilidad de analizar longitudinalmente la interaccion entre discapacidad y género en condiciones
metodoldgicas adecuadas. Esta limitacion refleja, mas que una carencia del presente trabajo, un déficit de
la produccién estadistica disponible. Otras limitaciones relevantes son la ausencia de desagregaciones ho-
mogéneas por tipo de discapacidad o por ambito territorial.
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